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GIUSTIZIA

LOTTA ALLA CRIMINALITA

llvalore totale dei beni sequestrati alle mafiee
messo a disposizione del fondo per la giustizia

Codice antimafia
cresce il potere
delle prefetture

Maroni: abbiamo istituito una banca dati unica
per aumentare i controlli su tutti gli appalti

FRANCESCO GRIGNETT!
ROMA

Centrotrentuno articoli, cin-
que libri, un solo codice per
contrastare la mafia. Erano an-
ni che gli esperti del settore la-
mentavano la confusione di
troppe leggi. Ora il codice uni-
co c’é, frutto della collaborazio-
ne tra ministeri della Giustizia
e dellInterno. E’ un decreto li-
cenziato dal governo che ha bi-
sogno di un vaglio parlamenta-
re e che entro 60 giorni deve di-
ventare legge definitiva dello
Stato. Assieme alla semplifica-
zione del processo civile, ridu-
cendoiriti da 32 a 3 (rito del la-
voro, rito ordinario di cognizio-
ne e rito sommario per proces-
si con evidenti prove), semplifi-
cazione effettuata anch’essa
per decreto ieri, il codice unico
antimafia & l'ultimo impegno
che il ministro della Giustizia,
Angelino Alfano, ha voluto as-
solvere prima di lasciare la sua
carica. Un impegno d’onore
per Yintero governo. «Conti-
nuiamo sulla lotta alla mafia»,
proclama infatti Berlusconi in
conferenza stampa. «Conti-
nuiamo con lo sforzo comune

basato sulle nostre leggi e sul
lavoro dei magistrati». E chis-
sa se gli & pesato questo elogio
dei giudici. Ma intanto: «Abbia-
mo arrestato 8 presunti mafio-
si al giorno, 8.466 in tutto, tra i
quali 34 pericolosi latitanti in
800 operazioni di polizia. E so-
no stati confiscati beni per 21
miliardi e mezzo».

La riscrittura delle norme
porta alcune novita. Aumenta-
no i poteri dei prefetti. Nasce
poi una Banca Dati presso il mi-
nistero dell'Interno per agevo-
lare I'assegnazione degli appal-
ti pubblici. Le novita arrivano
con il Libro Terzo, quello dedi-
cato alla documentazione anti-
mafia. Il ministro Maroni spie-

ga con queste parole i nuovi pote-
ri dei prefetti: «Potranno desu-
mere elementi sulle attivita delle
aziende, cosl da rendere piut sicu-
ri gli appalti pubbliciy. Gli fa eco

Alfano: «Fatti e non parole: ab-
biamo ottenuto un risultato atte-
so da decenni. Non abbiamo pro-
ceduto per semplice collazione,
ma abbiamo dato un’anima tra-

sferendo norme del codice pena-
le nel codice antimafia».

La prima delle sfide nel pre-
parare il nuovo codice era l'ar-
monizzazione tra le ultime nor-
me, quelle contenute nei due
Pacchetti criminalita del 2009 e
2010, con il corpus delle norme
precedenti. In futuro, quindi, le
Direzioni distrettuali antimafia
avranno per competenza anche
le indagini patrimoniali e il pote-
re di proporre le misure di pre-
venzione. Potranno applicare se-
paratamente le misure patrimo-
niali e personali. E i patrimoni
mafiosi potranno essere aggredi-
ti anche in caso di morte del ma-
fioso. Si rafforzera il ruolo del
Procuratore nazionale antima-
fia (che potra applicare propri
magistrati alle procure distret-
tuali anche per la trattazione di
singoli procedimenti di preven-
zione) e si conferma il ruolo dell'
Agenzia nazionale per 'ammini-
strazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata.

Le norme penali, contenute
nel Libro I, non presentano nulla
dinuovo. Ci sono i tre reati tipici
delle organizzazioni mafiose (as-
sociazioni per delinquere di tipo
mafioso, anche straniere; scam-

Le direzioni distrettuali

avranno competenza

anche nelle indagini

sui beni dei mafiosi

Latitanti arrestati

Dal 2008 alla fine di maggio. Traloro ci sono
anche 32 dei 34 latitanti giudicati pit pericolosi

DISEGNO DILEGGE
11 Pdl: limiti
per candidare
i magistrati

w11 Pdl presentera un
disegno di legge per impe-
dire il passaggio diretto
dalla toga alla politica nel-
lo stesso luogo in cui si so-
no esercitate funzioni giu-
diziarie. Insomma, per
evitare che si ripeta un
caso come quello del pm
napoletano Narducci, as-
sessore in pectore della
giunta di Napoli. Passag-
gio che ha lasciato dubbi
anche traimagistrati.

bio elettorale politico-mafioso;
assistenza agli associati), le ag-
gravanti di mafia, le misure di si-
curezza e la confisca obbligato-
ria sia dei proventi da reati ma-
fiosi, sia dei beni di cui il mafioso
non pud giustificare la prove-
nienza. Quanto alle misure di se-
questro e confisca dei beni, si
prevedono termini di durata del
sequestro di prevenzione: la mi-
sura perde efficacia se il procedi
mento di primo grado o il proce-
dimento di appello durano cia-
scuno pilt di 1 anno e mezzo ‘te -
mini possono essere prorogati a
6 mesi e per non pil1 di due volte
in caso di indagini complesse. Si
rivedono anche gli aspetti di tu-
tela dei terzi o gli effetti fiscali.
Importantissimo il capitolo sulle
revoche di confisca: saranno pos-
sibili solo in casi eccezionali e co-
mungue i Comuni non dovranno
avere il timore di dover restitui-
re palazzi o terreni perché I'even-
tuale restituzione avverra in de-
naro. E’ stato aggiornato, infine,
ampliandolo, 'elenco delle situa-
zioni dalle quali si desume il ten-
tativo di infiltrazione mafiosa.
Ora si prevedono nuove ipotesi
suggerite dalla triste esperienza
di Comuni sciolti per 'aggressio-
ne delle cosche.
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Ok del Governo al codice antimafia che va ora all’esame del Parlamento

Pit1 spazio ai prefetti nella lotta alle cosche

Marco Ludovico
ROMA.
wex Vialibera del Consiglio dei
ministrial codice delle leggian-
timafia. Un decreto legislativo,
approvato in prima lettura,
composto da cinque «librix» e
132 articoli, in attuazione del
«Piano straordinario contro le
mafie» approvatoin parlamen-
to all'unanimita 'anno scorso.
1l premier Silvio Berlusconi,
cheloannunciainsieme ai mini-
stri dell'Interno, Roberto Maro-

ni, e della Giustizia, Angelino
Alfano, sottolinea gliultimi dati
nellalottaallamafia: «Abbiamo
arrestato 8 presunti mafiosi al
giorno, 8.466 in tutto, traiquali
34 pericolosi latitanti in 8oo
operazionidipolizia. Esonosta-
ti confiscati beni per 21 miliardi
emezzo di euroy. Neicinque ca-
pitolidel provvedimento sirior-
ganizza la normativa sulla cri-
minalita organizzataditipoma-
fioso (I1ibro); le misure di pre-
venzione (II libro); le nuove di-

sposizioni in materia di docu-
mentazione antimafia (IIT li-
bro);leattivitainformative ein-
vestigative contro le organizzai-
zonimafiose,’agenzia naziona-

leperl’amministrazioneelade-
stinazione dei beni sequestrati
e confiscati IV libro); le modifi-
che al codice penale e alla legi-
slazione penale complementa-
re, pittaltre disposizioni di abro-
gazione, transitorie e di coordi-
namento (Vlibro).La nuovadi-
sciplina valorizza, in particola-

re, istituto delle informazioni
del prefetto, ampliando Yelen-
co delle situazioni dalle quali si
desume il tentativo di infiltra-
zione mafiosa. E si introduce
una norma che conferisce allo
stesso prefetto la possibilita di
desumereil tentativo diinfiltra-
zione mafiosa-oltre chedasen-
tenze di condanna, non definiti-
va, per reati "strumentali" - an-
che da concreti elementi da cui
risulti che T'attivita d’impresa
possa essere oggetto del condi-

zionamento mafioso, anche in-
diretto. Il codice «& un nuovo
strumento-hadetto Maroni-ri-
chiesto datempo dallamagistra-
tura. Ora il testo passa all’esa-
me del Parlamento che ha 6o
giorni di tempo per approvarlo.
Confidiamo di riportarlo in
Consiglio dei ministri - afferma
il ministro dell'Interno - per

lapprovazione definitiva pri-
maancorache scadanoiGogior-
ni. Chiediamo al Parlamento
unarapidaapprovazione prima
dell’estate». Gli risponde subi-
to il presidente del Senato, Re-
nato Schifani: «Palazzo Mada-
ma-assicura-¢éprontoalavora-
re giorno e notte per definire,
entro l'estate, una normativa
utile al contrasto alle mafie».

Coro di consensi nella mag-
gioranzaall’'ok peril codice, per-
plessitatraibanchidell’'opposi-
zione. Per Pina Picierno (Pd)
«Berlusconi e Maroni annun-
ciano nuovi eclatanti provvedi-
menti antimafia. Tutto bene, se
non fosse per lamancanza tota-
le di coerenza: un giorno si van-
tano otto arrestiin ventiquattro

.ore,quello doposiinsultalama-

gistratura. Un giorno si promet-
te la sconfitta delle mafie, quel-
lo dopo si tagliano i fondi alle
forze dell’ordine». Per Fabio
Granata (Fli) «lalottaallemafie
non ¢ fatta da codici o0 annunci.
Almenononsolo.Efattasoprat-
tutto di esempi, linguaggio, ri-
spetto per la magistraturax.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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FE una delle novita dello schema di Testo unico della materia approvato in consiglio dei ministr

Il mafioso puo dire addio ai beni

Nessun ritorno anche nel caso di revoca del

p1 AnTonIo Ciccia

1 mafioso dice addio ai beni
confiscati. Anche in caso
di revoca i beni definitiva-
mente assegnati rimarran-
no alla collettivita e sara resti-
tuita una somma di denaro.
questa una novita dello
schema di Codice antimafia,
approvato ieri dal consiglio dei
ministri. Il codice riunisce in
unico testo tutta la normativa
sulla repressione del fenome-
no mafioso e delle misure di
prevenzione.

In particolare sulla confisca
viene disciplinata la revoca-
zione della confisca definitiva
di prevenzione. L'obiettivo &
di garantire a agli enti asse-
gnatari dei beni confiscati di
gestirli senza timore di doverli
restituire. La revoca della con-
fisca & prevista solo in casi ec-
cezionali come la falsita delle
prove o il difetto originario dei
presupposti.

E comunque in caso di re-
vocazione sara restituita solo
una somma di denaro equiva-
lente al valore del bene. Tran-
ne nei casi di beni di particola-
re pregio storico-artistico.

Passando ad altri istituti
si segnalano le novita sul se-
questro di beni. Lo schema di
codice prevede la perdita di
efficacia del sequestro in caso
di impugnazione della decisio-
ne, entro un anno e sei mesi
dal deposito del ricorso. Per le
indagini complesse i termini
sono prorogabili di sei mesi ma
per non piu di due volte.

E prevista, poi, una esplicita
disciplina dei rapporti tra la
confisca di prevenzione e il se-
questro penale: se tutti e due
riguardano gli stesi beni, per
I'amministrazione e gestione
si applicano le norme della
prevenzione

Inoltre, i beni sequestrati o
confiscati nel procedimento di
prevenzione sono sottratti dal-
la massa attiva del fallimento
e sono gestiti e destinati se-
condo le norme stabilite per il
procedimento di prevenzione.
Questo significa che non sono
usati per soddisfare i crediti
insinuati nella procedura con-
corsuale.

Quanto agli effetti fiscali del

sequestro, in base al nuovo te- -

sto, 'amministratore assume
la qualita di sostituto d'im-
posta: paga provvisoriamente
le imposte relative ai beni se-
questrati secondo le aliquote
vigenti per i diversi redditi e
all’esito della procedura, se i

beni vengono restituiti, recu-
pera nei confronti del proprie-
tario.

11 Codice disciplina i rappor-
ti dei terzi con la procedura di
prevenzione, con garanzie di
tutela in caso di buona fede.

Piua in generale in materia
di recupero alla collettivita
dei beni mafiosi il codice di-
sciplina compiti e struttura
della agenzia nazionale per
I'amministrazione dei beni
sequestrati alla criminalita
organizzata.

All’Agenzia innanzitutto
sono assegnati stanziamen-
ti di 2 milioni di euro per il
2011 e di 4 milioni di euro per
il 2012, al fine di garantire
il potenziamento dell'attivi-
ta istituzionale e lo sviluppo
delle strutture.

L'Agenzia deve infatti perse-
guire una serie di compiti qua-
Ii, tra gli altri: acquisizione
dei dati relativi ai beni seque-
strati e confiscati alla crimi-
nalita organizzata nel corso
dei procedimenti penali e di

Le novita in pillole
——

Procedimento per o
I'applicazione delle facolta di richiedere I'udienza pubblica
| misure di prevenzione
|

- perde di efficacia se non disposta la confisca nel

termine di un anno e sei mesi dalla immissione in

b i da parte dellammini giudiziario,

Sequestro - | e incaso di impugnazione della d ne, entro

e un anno e sei mesi dal deposito del ricorso;

- termini prorogabili per sei mesi e per non pit di
due volte in caso di indagini complesse

Revocazione della|gli enti assegnatari dei beni confiscati possronc;
confisca definitiva di| gestire i beni confiscati senza timore di doverli

prevenzione | restituire
Féiii&g::: : ‘"_"':tbisniw que i o confiscati nel pr 5 di

~ prevenzione sono sottratti dalla massa attiva
‘amministratore assume la qualita di sostituto
i J‘d'imposla

Effetti fiscali

prevenzione; I'ausilio dell’au-
torita giudiziaria nell’am-
ministrazione e custodia dei
beni sequestrati nel corso del
procedimento di prevenzione;
lausilio dell’autorita giudi-
ziaria nell'amministrazione e
custodia dei beni sequestrati,

e amministrazione dei beni a
decorrere dalla conclusione
dell'udienza preliminare; 'am-
ministrazione e destinazione
dei beni confiscati; I'adozione
di iniziative e di provvedimen-
ti necessari per la tempestiva
assegnazione e destinazione

sequestro

dei beni confiscati.

Stando ad aspetti pretta-
mente processuali si segnala
anche I'introduzione della fa-
colta di richiedere che il pro-
cedimento per 'applicazione
delle misure di prevenzione
sia celebrato in udienza pub-
blica.

Il codice nella parte relativa
alle fattispecie criminose ri-
prende le attuali disposizioni
dell’articolo 416-bis del codice
penale sull’associazione mafio-
sa, con qualche novita.

Nel dettaglio & prevista la
codificazione della obbligato-
rieta della confisca: un nuo-
vo comma, inserito nel testo
di quello che attualmente &
I’articolo 416-bis del codi-
ce penale, prescrive che nei
confronti del condannato &
sempre obbligatoria la confi-
sca delle cose che servirono o
furono destinate a commette-
re il reato e delle cose che ne
sono il prezzo, il prodotto, il
profitto o che ne costituiscono
I'impiego.

Inform_azioni mafiose centralizzate

Banca dati unica della documentazione che riguarda i casi di corruzione

oteri di accesso nei cantieri per

le informazioni prefettizie, pos-

sibilita di utilizzo della stazione

unica appaltante da parte degli
enti locali «sciolti per mafia», istituzione
della Banca dati nazionale unica della
documentazione antimafia; obbligo di
recesso dal contratto in caso di verifica
antimafia interdittiva; contraenti gene-
rali tenuti all’acquisizione della docu-
mentazione antimafia.

Sono questi alcuni dei punti principali
del terzo libro del Codice delle leggi an-
timafia e delle misure di prevenzione.
Per quel che concerne i contratti pub-
blici si prevede, in caso di informazione
prefettizia sul tentativo di infiltrazione
mafiosa concernente una impresa diver-
sa da quella mandataria che partecipa
ad un’associazione o raggruppamento
temporaneo di imprese, I'inefficacia
delle cause di divieto o di sospensione
nei confronti delle altre imprese parte-
cipanti ma a condizione che 'impresa
coinvolta sia stata estromessa o sosti-
tuita prima della stipula del contratto
o nei trenta giorni successivi alla sti-
pula.

In via generale il codice prevede che
le informazioni antimafia (obbligatorie
sopra i 150 mila euro e rilasciate dal
prefetto che, quindi, mantiene la com-

petenza) vadano chieste in anticipo ri-
\

spetto a quanto oggi previsto, cio2 al mo-
mento dell’aggiudicazione del contratto
(nei trenta giorni successivi alla stipula
nel caso di subcontratto).

I1 codice disciplina anche i poteri di
accesso e di accertamento che fanno
capo ai prefetti, stabilendo che possa-
no essere esercitati nei cantieri delle
imprese interessate all’esecuzione di
lavori pubblici.

Per tali accessi il prefetto si dovra
avvalere dei gruppi interforze che ef-
fettueranno le indagini nei confronti di
tutti 1 soggetti che intervengono a qua-
lunque titolo nel ciclo di realizzazione
dell’'opera, anche con noli e forniture di
beni e prestazioni di servizi, ivi compre-
si quelli di natura intellettuale, qualun-
que sia I'importo dei relativi contratti o
dei subcontratti.

In base alla relazione del gruppo in-
terforze, se emergono elementi relativi
a tentativi di infiltrazione mafiosa il
prefetto emette, entro quindici giorni
dall’acquisizione della relazione del
gruppo interforze, 'in-
formazione interdittiva,
previa eventuale audi-
zione dell'interessato.

Se l'accertamento ;
delle circostanze che ita
giustificano il rilascio hent
dell'informazione do-

I testi

menti sul

vesse intervenire dopo la stipula del
contratto, la stazione appaltante avra
Tobbligo (e non piu la facolta) di recede-
re dal contratto, fatto salvo il pagamen-
to delle lavorazioni svolte e il rimborso
delle spese sostenute per I'esecuzione
del rimanente.

Per quel che riguarda i soggetti tenuti
all’'acquisizione della documentazione
antimafia (che si compone della comu-
nicazione antimafia e dell'informazione
antimafia), obbligatoria prima di stipu-
lare approvare o autorizzare contratti e
subcontratti di lavori, forniture e servi-
zi, oltre alle amministrazioni aggiudica-
trici, vengono inseriti sia i contraenti
generali di cui all’articolo 176 del Codice
dei contratti pubblici, che possono a loro
volta affidare contratti, sia la stazione
unica appaltante.

Infine il codice istituisce la banca
dati nazionale unica della documen-
tazione antimafia, presso il ministero
dell'interno, consultabile dalle stazioni
appaltanti, dalle camere di commercio
e dagli ordini professio-
nali, che semplifichera
Tattuale sistema delle
procedure di rilascio
della documentazione,
con l'effetto di un moni-
toraggio costante delle
imprese. >

i provvedi-
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Giustizia Si ai decreti

del Guardasigilli

Codice Antimafia

¢ r1to civile semplificato
per I'addio di Alfano

ROMA — «Questa legislatu-
ra sara ricordata negli annali
per la trasformazione del pro-
cesso penale e di quello civile»,
azzarda fiducioso il presidente
del Consiglio nell’atto di pre-
sentare i due decreti che rap-
presentano I'ultimo atto da mi-
nistro di Angelino Alfano. Le
due «creature» del Guardasigil-
li, pronto a traslocare al vertice
del Pdl, si chiamano «Codice
delle leggi antimafia» e sempli-
ficazione del processo civile
che passa da 33 a 3 riti: «Sul ci-
vile abbiamo seminato bene e
nei due anni di legislatura che
restano, e poi anche dopo il
2013, raccoglieremo i frutti»,
insiste il ministro della Giusti-
zia che perd non ha ancora un
successore certo.

E un po’ surreale I'atmosfera
nella sala stampa di Palazzo
Chigi dove il premier scende in-
sieme ai ministri Alfano e Ma-
roni per illustrare i due decreti
legislativi sui quali il Parlamen-

Critiche e lodi pd

to deve dare un parere entro 60
giorni. I temi sul tavolo sono
molto popolari — antimafia e
processo civile accelerato — e i
testi elaborati hanno comporta-
to un notevole sforzo degli uffi-
ci legislativi di via Arenula e
del Viminale. Ma, alla fine, la
conferenza stampa scivola via
sulla manovra economica, sui
referendum, sulla verifica del
22 giugno. 1l merito dei decreti
viene sommerso dal caos che
regna nella maggioranza.
Eppure i due decreti sono
frutto di altrettante deleghe vo-
tate all'unanimita del Parla-
mento. Il codice antimafia — 5
libri, 132 articoli — & un inter-
vento di razionalizzazione del-
le mille norme vigenti, «stratifi-
catesi come cenere e lapilli, at-
teso da anni da magistrati e
operatori del settore sicurez-
za», insiste Alfano: carcere du-
ro per i boss, sequestri, confi-
sche, reati tipici di mafia, inter-
cettazioni, Direzione nazionale

Il Pd critico: norme efficaci

solo se toccano i nodi

mafia-politica. Lodi della

Finocchiaro a Schifani

antimafia. Ma nel pacchetto c’é
anche un libro 11, curato dal Vi-
minale, che permette al mini-
stro Maroni di rivendicare
«maggiore omogeneita nelle
procedure di presentazione del-
la documentazione antimafia
per accedere agli appalti con
una nuova e unica banca dati».

Mail fiore all'occhiello di Al-
fano é il rito civile semplifica-
to: da 33 a 3 tipi di processo:
«Ecco — spiega il Guardasigilli
— non ci sara pil la lite nella
lite derivante dalla interpreta-
zione della controversia». Per
cui, «diminuira l'input delle
cause, 4,8 milioni ogni anno, e
aumentera I'output, 4,6 milio-
ni». In realta la creatura di Alfa-
no — apprezzata dall’Associa-
zione nazionale forense (Anf)
— non entusiasma pilt di tanto
I'opposizione: «La piccola ere-
dita che lascia il ministro Alfa-
no dovra superare la prova dei
fatti», attacca Roberto Rao del-
'Udc. Laura Garavini (Pd) ricor-

da che «il codice antimafia sara
utile solo se affrontera il nodo
dei rapporti con i politici».
«Per il codice unico antima-
fia garantiro tempi immediati
al Senatow, assicura il presiden-
te Renato Schifani che ieri ha
incassato i complimenti del-
I'opposizione sulla gestione
del dibattito in Aula sul ddl an-
ticorruzione: «Lo ringrazio per
la coerenza e il rispetto delle in-
tese raggiunte», ha detto Anna
Finocchiaro (Pd), dopo che il
governo (battuto due volte in
Aula mercoledi) ha deciso di ri-
tirare 'emendamento che sosti-
tuisce il nuovo articolo 1 del te-
sto. Infatti Schifani, davanti al-
la presa di posizione dei senato-
ri (compresi quelli del Pdl),
aveva avvertito il governo: «So-
lo in presenza di una conver-
genza unanime dell’Aula & pos-
sibile discutere di un argomen-
to gia votato e bocciato.
Dino Martirano
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L PARLAMENTO DEVE APPROVARLO ENTRO DUE MESI

Arriva il via libera al codice antimafia

Alfano: & un’ulteriore azione del governo contro la criminalita

Un codice antimafia che mette
insieme tutte le norme che si sono
accumulate negli ultimi anni. Si
tratta di un testo che si rifd al piano
straordinario antimafia approvato
nel gennaio 2010 in occasione di
una riunione dell’esecutivo tenuta a
Reggio Calabria. La legge era stata
approvata all'unanimita dal Parla-
mento che diede al governo la dele-
ga per ricondurre ad unita tutti 1
provvedimenti in materia. Il codice
¢ «frutto della collaborazione tra il
ministero dell'Interno e quello del-
la Giustizia» ha spiegato il titolare
del Viminale Roberto Maroni. «Si
trattava - ha precisato il ministro - di
un compito non facile perché la le-
gislazione che si & succeduta per an-
ni aveva creato problemi interpreta-
tivi. E un nuovo strumento richie-

sto da tempo dalla magistratura, ora
il testo & passato al Parlamento che

ha 60 giorni di tempo per approvar-
lo, confidiamo di riportarlo in Cdm
per approvazione definitiva prima
ancora che scadano i 60 giorni.
Chiediamo al Parlamento una rapi-
da approvazione prima dell’estate».

La durata del sequestro dei beni sot- -

tratti ai clan mafiosi potra essere di
18 mesi in tutto se non interverra,
pel frattempo, la sua confisca. Sul
fronte del procedimento per 'appli-
cazione delle misure di prevenzio-
ne, invece, il soggetto potra richie-

dere che si proceda in pubblica

udienza. E poi, revoca della confi-

sca, rapporti tra sequestro di pre-
venzione ¢ sequestro penale, tutela
dei terzi, effetti fiscali del sequestro.
Questi i passaggi chiave del decreto
legislativo. Il codice raccoglie tutta
la legislazione antimafia ed & com-
posto da 131 articoli, distribuiti in 5
libri. Il primo libro contiene norme
penali, gia vigenti, il secondo ¢ in-

centrato sulle misure di prevenzio-
ne, personali e patrimoniali, tra cui
la confisca. Il terzo razionalizza il
procedimento per il rilascio della

documentazione antimafia, il quar-
to raccoglie le disposizioni vigenti
in tema di procura nazionale anti-
mafia, direzione distrettuale nazio-
nale antimafia, consiglio generale
per la lotta alla criminalita organiz-
zata, direzione investigativa antima-
fia e agenzia nazionale per Pammi-
nistrazione e la destinazione dei be-
ni seqquestrati ¢ confiscati ¢, infine,
il quinto norme transitorie di coor-
dinamento della legislazione vigen-
te. Lapprovazione del codice Anti-
mafia rappresenta, ha precisato il
ministro Alfano, «il completamen-
to della strategia del nostro Gover-
no fin dal suo insediamento: ricor-
diamo infatti che nel maggio 2008
a Napoli esordimmo con 1l primo
pacchetto di contrasto alla crimina-
litd organizzata».
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ALESSANDRO MONTANARI

MuAN - 1 tassello che mancava
per completare il quadro po-
litico-giuridico di un’aggressio-
ne senza precedenti alla crimi-
nalita organizzata € stato messo
ieri, quando il Governo, su spin-
ta dei ministri Maroni e Alfano,
ha finalmente licenziato i Co-
dice Anti-mafia che raggruppa e
ordina in un unico testo tutte le
norme scritte negli anni dal le-
gislatore per contrastare il fe-
nomeno mafioso in tutte le sue
molteplici applicazioni crimina-
H. Un lavoro «atteso da anni da
giudici e magistrati», sottolinea-
no i ministri dellInterno e della
Giustizia in conferenza stampa,
affiancati, proprio per I'impor-
tanza delloccasione, dal presi-
dente del Consiglio. Ed ¢ proprio
Silvio Berlusconi a prendere la
parola per primo per ricordare ai
cronisti gli strabilianti numeri di
questa esaltante stagione di an-
ti-mafia, per molti esperti del
settore la pii proficua di sem-
pre. Dall'inizio della legislatura
- sciorina il premier - gli arresti
complessivi di affiliati sono stati
4.866 mentre attraverso quasi
800 operazioni di polizia sono
stati catturati 32 dei 34 boss
latitanti pit pericolosi. Viaggia-
mo ad una media di 8 presunti
mafiosi arrestati al giorno e ab-
biamo sequestrato e confiscato
alle cosche beni patrimoniali
per un valore complessivo di
21,5 miliardi di euro».

Ecco, insomma, da dove ar-
riva il passo del Codice Unico,
che peraltro prende le mosse
dall'inedito, e per questo ancor
pit apprezzabile, voto unanime
del Parlamento sul piano straor-
dinario antimafia che il Governo
adotto nel consiglio dei ministri
tenuto a Reggio Calabria nel
2010. Ma per capire quanto sia
rivoluzionario questo Codice,
composto di cinque libri e 151
articoli, le parole piti eloquenti
non possono che essere quelle

di chi la guerra con la mafia la
combatte tutti i giorni dalla pri-
malinea. <Lavia tracciata -rileva
ad esempio il procuratore capo
di Palermo Francesco Messi-
neo - ¢ certamente quella giu-
sta, I1 Codice ¢ stato indub-
biamente un Javoro importante,
che ha richiesto un grande im-
pegno e che consente di avere
un corpus normativo organico.
Come ogni operaumana sara da
perfezionare, ma rappresenta
un fatto assolutamente positi-
Vo,

Un commento, quello del Pro-

curatore Capo di Palermo, che
non € isolato tra gli operatori
della giustizia e che certo rende
la soddisfazione della coppia
Maroni-Alfano ancor pil piena,
tanto che il ministro dellInter-
no, dopo i buoni riscontri avuti
sul Piano Straordinario, torna a
rivolgere un appello al Parla-
mento: «Chiedo uno sforzo per
approvare il Codice Antimafia
prima della pausa estivar. Im-
mediata la risposta del presi-
dente del Senato Renato Schi-
fani, che assicura: «garantird
tempi immediati. Dal partito
del presidente della Camera, pe-
10, arrivano giudizi discordi sul
testo unico. Alcuni, poi, par-
ticolarmente stonati. Per il si-
ciliano Fabio Granata, ad
esempio, «a lotta alle mafie non
é fatta da codici 0 anmunci ma di
esempi, linguaggio e rispetto per
la. magistraturas. Vedremo, al-
lora, quale “esempio” daranno i
futuristi in Parlamento...

I titolare del Viminale, che
nel pomeriggio & stato ricevuto
al Colle dal presidente Napo-
litano, vuole perd anche sot-
tolineare le novita contenute nel
codice, in particolare nel Libro
Tre, sottolineando i maggiori po-
teri per i prefetti e, soprattutto,
listituzione di una Banca dati
nazionale presso il ministero
dellInterno «che raccogliera tut-
tala documentazione antimafia
allo scopo di produrre maggiore

ALCO
COSC

3

celerita nella procedura dell'ag-
giudicazione degli appalti».

1I testo unico, rileva ancora
Maroni, « il frutto della col-
laborazione tra ministero
dellInterno e ministero della
Giustizia e ci sembra un'ottima
sintesi in termini di qualita e di
efficacia delle norme».

Di wno strumento agie e
snello a disposizione di tutti gli
operatori del diritto che vorran-
no contrastare la mafia in modo
efficace» parla anche il Guar-
dasigilli che non rinuncia a ri-
lanciare lo slogan: «Noi facciamo
fatti e non parole». «Il Codice -
ricorda infatti Alfano - rappre-
senta il completamento della
strategia del nostro governo fin
dal suo insediamento. Nel mag-
gio 2008, a Napoli, esordimmo
con il primo pacchetto di con-
trasto alla criminalitd organiz-
zata. Nel 2010 con il Consiglio
dei ministri a Reggjo Calabria
abbiamo completato I'opera so-
stituendo le chiacchiere con tre
direttrici di marcia: arresto dei
latitanti, carcere duro e aggres-
sione ai patrimoni criminalb. E
ora ecco il super-codice delle
leggi antimafia. I fatti al posto
delle chiacchiere. Ecco perché,
ripete Maroni a Berlusconi da-
vanti ai cronisti che subito col-
gono il significato politico della
battuta, questo Governo dovra
arrivare al 2013: «per comple-
tarel'opera, arrestare tuttiiboss
che restano da arrestare € vin-
cere la partita con la mafia.

ICE ANT-MAFIA

Cingue libri

e 151 articoli

per un lavoro molto
atteso dagli operatori
di giustizia.

Tra le novita:
maggiori poteri

per i prefetti

e una Banca

dati nazionale

al Viminale

per velocizzare

e blindare

gli appalti

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Il Governo vara il testo unico

che raduna tutte le leggi scritte

negli anni per combattere

la criminalita organizzata.

Appello di Maroni

al Parlamento:

«Lo approvi prima dell’estate»
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E nuove cedice, Oggiall’'esame del Governo
Giudici antimafia
preoccupati

per 1sequestri

ROMA

s Arriva il codice delle leggi
antimafia. Annunciato da tem-
po, frutto diunlungolavoro tra

i tecnici del ministero dell'In- .

terno e di quelli della Giustizia,
il provvedimento - composto
di quattro «libri», uno elabora-
todal Viminale e glialtridal di-
castero di via Arenula - sara
presentato oggi al Consiglio
dei ministri ed € considerato
uno dei fiori allocchiello delle
scelte dell’Esecutivo nellalotta

allacriminalitd organizzata.

E un decreto legislativo che
prevedeanche «nuove disposi-
zioni in materia di documenta-
zione antimafia, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge n. 136
del 2010» come recita il titolo
deltestolegislativo, il cosiddet-
to «piano straordinario contro
lemafie» approvatoil13agosto
dell’anno scorso.

1l provvedimento in discus-
sione oggi alla riunione dei mi-
nistri é al primo punto all’ordi-

ne delgiorno e in agenda & pre-
visto 'esame preliminare: 'ap-
provazione dovrebbe essere
rinviata a una seduta successi-
va.Il corpus delle norme che so-
no riportate a un codice unico
&enorme. Riguardasiale misu-
re antimafia che quelle di pre-
venzione. :

Una delle norme che desta
preoccupazione tra i magistra-
ti & quella fondata dall’articolo
1 della legge delega (la n.
136/2010) quando afferma che

«il sequestro perde efficacia se
non viene disposta la confisca
entro un anno e sei mesi dalla
data di immissione in possesso
dei beni da parte dell’ammini-
stratore giudiziario e,incasodi
impugnazione del provvedi-
mento di confisca, se la corte
d’appello non si pronuncia en-
troun anno e sei mesidal depo-
sito del ricorso».

E prevista un’analitica revi-
sione di tutta la disciplina dei
certificati e degli altri docu-
menti antimafia.
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GIUSTIZIA Banca dati per gli appalti e modiﬁche alle misure di prevenzione
(Carcere duro e attacco ai patrimoni
un codtice unico contro la mafia

Maroni: «Chiedo uno sforzo per approvarlo prima dellestate

di STEFANO SOF!

ROMA - Arresto dei latitanti,
carcere duro, aggressione ai
patrimoni criminali. «Sono
queste le direttrici che ci han-
no ispirato» dice il ministro di
Giustizia Angelino Alfano pre-
sentando il nuovo Codice Anti-
mafia varato ieri dal governo

«a compimento

di un percorso
strategicoavvia-

to nel 2008 dal

consiglio dei mi-

nistri che si ten-

nea Napoli e poi

proseguito nel

2009 e 2010 a

Reggic  Cala-

bria» dove, ricor-

da il presidente

del Consiglio, Berlusconi, «ap-
provammao un piano straordi-
nario antimafia».

Le misure legislative (132
articoli, raccolti in cingue li-
bri)che puntano a riordinaree
razionalizzare le varie norrne
antimafia gia esistenti, dovran-
no ora passare al vaglio del
parlamento entro 60 giorni
I’opposizione, pur rendendosi

disponibile ad un confronto
costruttivo, non fa perd manca-
re le proprie critiche. L.a mag-
gioranza la considera invece
un' punto di forza, un fiore
allocchiello. «Chiedo uno sfor-
zo al parlamento per approva-
re il codice antimafia prima
della pausa estivan & 'invito
del ministro dell’Interno, Ro-
berto Maroni a cui il presiden-
te del Senato Schifani garanti-
sce che «Palazzo Madama &
pronto a lavorare giorno e not-
te».

Trale novitd conienute nel
nuovo codice, la costituzione
di una banca dati unica per gli
appalti che, come ha spiegato
il ministro dell’Interno, Maro-
ni«consentird un maggior con-
trollo, una migliore circolazio-
ne delle informazioni ed una
maggiore celerita nella distri-
buzione degli appalti, con ri-
sparmio di tempo e di risorsex».
Nel nuovo codice vengono in-
trodotte alcune modifiche an-
che al procedimento per I'ap-
plicazione delle misure di pre-
venzione (il soggetto potra
chiedere che si proceda in pub-

La lotta alla mafia l Dati del Viminal;a at 31 maggio 2011

blica udienza) e ai termini di
durata del sequestro di preven-
zione (la misura perde effica-
cia se 1l procedimento di pri-
mo grado o il procedimento di
appello duranociascuno pitdi
un anno e 6 mesi). I termini
possono essere prorogati di 6
mesi e per non pit di due volte
in caso di indagini complesse).
Modifiche anche per alcuni
aspetti della misura di preven-
zione patrimoniale (revocazio-
ne della confisca; rapporti tra
sequestro di prevenzione e se-
questro penale; tutela dei terzi;
rapporti con le procedure con-
corsuali; effetti fiscali del se-
questro). Il procedimento per
il rilascio della documentazio-
ne antimafia & stato aggiorna-
to ampliando I'elenco delle si-
tuazioni dalle quali si desume
iltentativo diinfiltrazione ma-
fiosa.

«Novita? No, & il gioco del-
le tre cartey per il presidente
dei senatort Udce, Giampiero
D’Alia il nuovo codice «& lo
spostamento nel testo unico di
norme gia esistenti». Il capo-

gruppo alla Camera di Italia-

dei Valori, Massimo Donadi ¢
disponibile al confronto ma

spera «che non sia come il
pacchetto anticorruzione». II

Fli,con Benedetto Della Vedo-

va, promette che «non sard
terreno di scontro semmai di |

confronto costruttivom.
Per Laura Garavini, capo-
gruppo Pd in commissione an-

timafia «sono almeno quattro
i punti qualificanti per capire °
se su questi temi il testo Unico

sara un passo avanti o no: la
modifica dell’art. 416 ter sul
voto di scambio che oggi puni-

sce solo1votidatiincambiodi

soldi ai mafiosi, mentre deve
punire ogni altra forma di
scambio tra politici e mafiosi;
Pampliamento dei casi di
mcandidabilita per chi abbia
ricevuto condanne definitive;
lo snellimento delle procedure
per la confisca dei beni attra-
verso la semplificazione di
ogni passaggio; 'introduzione
del reato di autoriciclaggio la
cui assenza dal codice italiano
mette ancora al riparo molti
boss da indagini piti serrate sul
loro patrimonio».
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